
Raadsvergadering: 16 november 2021 
Agendapunt: 14 
Besluit:  
Voor het voorstel stemmen 24 raadsleden: 
dhr. Peeters (CDA), dhr. Brüll (CDA), mw. 
Heine (CDA), dhr. Janssen (CDA), dhr. Steijns 
(SPM), dhr. Boelen (SPM), dhr. Meertens 
(SPM), dhr. Jansen (GroenLinks),  
dhr. Passenier (GroenLinks), dhr. Pas (D66), 

dhr. Wijnands (D66), dhr. Barendse (D66), mw. Demas(D66), Mertens (D66), dhr. Noteborn (VVD), dhr. Limpens 
(VVD), dhr. Verkoijen (VVD), mw. Meese (Partij Veilig Maastricht), dhr. Betsch (PVV), dhr. Gorren (SAB), dhr. Van 
Est (50PLUS), mw. Nuyts (Liberale Partij Maastricht), mw. Maassen (Groep Maassen) en mw. Habets (Lijst Imgriet 
Habets). 
Tegen het raadsvoorstel stemmen 3 raadsleden: mw. Fokke (PvdA), mw. Van Ham (PvdA) en mw. Schut (SP). 
De voorzitter concludeert dat 24 stemmen voor en 3 stemmen tegen zijn uitgebracht. Het raadsvoorstel is 
aangenomen. 
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Raadsvergadering 16 november 2021 
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8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
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Bijlagen  

bijlage 1 Raadsbesluit 

bijlage 2 Uitvoeringsnotitie College Participatieleidraad 

Ruimtelijke ontwikkelingen 

bijlage 3 Participatieplichtige buitenplanse 

omgevingsplanactiviteiten 
 

AAN DE GEMEENTERAAD 

Samenvatting 

Burger- en overheidsparticipatie zijn belangrijke thema’s voor de gemeente Maastricht. Om de 

manier waarop de gemeente omgaat met participatie verder te professionaliseren en meer in 
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samenhang te laten plaatsvinden, is het nodig om kaders en uitgangspunten voor burger- en 

overheidsparticipatie vast te leggen (Startdocument Participatie, september 2021). Deze zijn van 

toepassing op de gehele organisatie, maar het beleidsveld ruimtelijke ordening verdient extra 

aandacht vanwege de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 juli 2022. Een belangrijke pijler 

van die wet is immers participatie. Met het instemmen met dit voorstel wordt een eerste vertaling en 

operationele uitwerking gemaakt voor participatie in het ruimtelijk domein voor zowel burgers als de 

gemeente Maastricht, om onder andere aan de bepalingen van de Omgevingswet te voldoen.  

Beslispunten 

1.   In te stemmen met het participatiekader voor het bepalen van het gewenste 

participatieniveau bij de verschillende typen ruimtelijke initiatieven, op zo’n manier dat de 

participatiebepalingen van de omgevingswet geborgd zijn (zie ‘gewenste situatie’ in dit 

raadsvoorstel en de bijgevoegde uitvoeringsnotitie van het college om uitvoering te geven 

aan deze bepalingen (bijlage 2));  

2. In te stemmen met de aanwijzing van participatieplichtige buitenplanse 

omgevingsplanactiviteiten zoals opgenomen in bijlage 3 bij dit raadsvoorstel; 

3. In te stemmen met evaluatie van deze werkwijze 1 jaar na inwerkingtreding van de 

Omgevingswet. 

 

1. Aanleiding, bevoegdheden en context. 

Burger- en overheidsparticipatie zijn belangrijke thema’s voor de gemeente Maastricht. Dat komt ook 

naar voren in het coalitieakkoord Maastricht Onbegrensd en Ontspannen . Daarin is besloten om 

blijvend te investeren en te innoveren op het gebied van burger- en overheidsparticipatie. Om een 

volgende stap te zetten is het nodig om verder uit te werken wat het betekent om samen vorm en 

inhoud te geven aan maatschappelijke opgaven, zoals is verwoord in het bestuursakkoord. Met 

andere woorden: kaders en uitgangspunten voor burger- en overheidsparticipatie vast te leggen, die 

van toepassing zijn op de gehele organisatie en alle beleidsonderdelen. Hiermee is een start 

gemaakt met het door de gemeenteraad vastgestelde Startdocument Participatie (september 2021). 

Daarnaast verdient het beleidsveld van de ruimtelijke ordening extra aandacht vanwege de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 juli 2022.  

 

Met de invoering van de Omgevingswet per 1 juli 2022 wordt participatie in het ruimtelijk domein 

urgenter en waar mogelijk vroeg in het proces van initiatief tot vergunningverlening geplaatst. Deels 

https://www.gemeentemaastricht.nl/sites/default/files/2019-10/Bestuursakkoord%202018-2022.pdf
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kent de Omgevingswet verplichtende bepalingen voor participatie, en deels betreft dit een stimulans: 

 

 Een participatieplicht bij het (door de gemeente) opstellen van een omgevingsvisie, 

omgevingsprogramma en omgevingsplan. 

 Initiatiefnemers moeten verplicht bij de aanvraag van een omgevingsvergunning aangeven 

of participatie is georganiseerd. Is het georganiseerd, dan moeten de resultaten in de 

aanvraag verwerkt zijn in de vorm van een participatieverslag.  

 

Het is geen verplichting voor de initiatiefnemer om participatie te organiseren; het bevoegd gezag 

mag de aanvraag dan ook niet weigeren en moet de aanvraag in behandeling nemen als er geen of 

als te weinig participatie heeft plaatsgevonden. Daar is één uitzondering op: de gemeenteraad kan 

op grond van de Omgevingswet gevallen aanwijzen waarin participatie verplicht is. Dit kan alleen bij 

een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit waarvoor de gemeente 

bevoegd gezag is, dit houdt in: een activiteit die niet in het omgevingsplan is opgenomen. Voor het 

aanwijzen van deze gevallen wordt uw raad voorgesteld in te stemmen met de ‘Participatieplichtige 

buitenplanse omgevingsplanactiviteiten’, zoals opgenomen in bijlage 3.  

 

Belangrijk is daarnaast dat de gemeente zelf participatiebeleid moet opstellen, omdat de 

Omgevingswet participatie in alle gevallen vormvrij laat. De leidraad is bindend voor het vaststellend 

bestuursorgaan en voor initiatiefnemers daar waar de participatieplicht geldt (beslispunt 1). Voor het 

overige geldt de leidraad als stimulans en hulpmiddel om initiatiefnemers aan te sporen tot het 

uitvoeren van gedegen participatie en de resultaten hiervan te verwerken in het initiatief. De leidraad 

(bijlage 2) is de uitvoeringsnotitie waarmee de gemeente uitwerking geeft aan beslispunt 1. De 

participatieleidraad sluit aan bij het Startdocument Participatie van de gemeente Maastricht. De 

leidraad vertaalt deze uitgangspunten naar het ruimtelijk domein en beschrijft hoe participatie eruit 

moet zien bij ruimtelijke initiatieven.   

 

In de participatieleidraad beschrijft de gemeente wat volgens haar een goed participatieproces is en 

hoe dit binnen de kaders van het vergunproces opgezet kan worden. Uiteraard inclusief de wijze 

waarop zij dit zelf doet wanneer de gemeente initiatiefnemer is. Voor initiatieven met een 

participatieplicht, wordt de uitkomst van een participatieproces meegewogen in de integrale 

beoordeling van een omgevingsvergunningaanvraag. 
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2. Gewenste situatie. 

Het gewenste participatieniveau voor een initiatief in het ruimtelijk domein wordt aan de hand van de 

volgende uitganspunten bepaald. Kortweg geldt dat de participatie in zwaarte toeneemt hoe meer de 

uitkomst van het initiatief naar de rode kant van de schaal gaat en dus de impact van een initiatief 

groter is.  

 

In welke categorie past uw initiatief? 

Aan huis 

gebonden 

beroep 

(bijvoorbeeld 

zzp-er of kleine 

bouwwerken in 

en om het huis 

zoals dakkapel) 

Aan huis 

gebonden 

bedrijf 

(bijvoorbeeld 

kapper) 

Lichte 

functiewijziging 

(bijvoorbeeld 

huis bouwen of 

verbouwen) 

Zware 

functiewijziging 

(bijvoorbeeld 

grootschalige 

renovatie van 

wooncomplex, 

bedrijf starten 

op bestaande 

bedrijfslocatie) 

Lichte 

herstructurering 

(bijvoorbeeld 

bedrijf starten 

op een nieuwe 

locatie) 

Zware 

herstructurering 

(bijvoorbeeld 

nieuw hotel 

centrum) 

Grootstedelijke 

ingreep 

(bijvoorbeeld 

nieuwe brug 

over de Maas, 

sloop en/of 

nieuwbouw, 

industrieel 

bedrijf starten of 

uitbreiden) 

 

Verwacht u maatschappelijke aandacht? 

Niet Nauwelijks Weinig Enigszins Behoorlijk Groot Zeer groot 

 

Raakt uw initiatief de samenleving? 

Niet Nauwelijks Weinig Enigszins Behoorlijk Groot Zeer groot 

 

Ondervindt de omgeving of hebben betrokkenen hinder van uw initiatief? 

Niet Nauwelijks Weinig Enigszins Behoorlijk Groot Zeer groot 

 

Uitkomst 

Niveau 0  

Participatie niet 

nodig, maar 

Niveau 1 

Basis 

participatie-plan 

Niveau 1 

Basis 

participatie-plan 

Niveau 2 

Uitgebreid 

participatieplan 

Niveau 2 

Uitgebreid 

participatieplan 

Niveau 3 

Zeer 

uitgebreide 

Niveau 3 

Zeer 

uitgebreide 
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informeer wel 

uw omgeving en 

breng in bij 

gemeente 

nodig; ga het 

gesprek aan 

met uw 

omgeving en 

schrijf een 

verslag voor 

gemeente 

nodig; ga het 

gesprek aan 

met uw 

omgeving en 

schrijf een 

verslag 

voor gemeente 

en -verslag 

nodig 

- en verslag 

nodig 

participatie en 

verslag nodig 

participatie en 

verslag nodig 

Voor verschillende activiteiten die niet rechtstreeks in het omgevingsplan zijn opgenomen en/of 

toegestaan, de buitenplanse omgevingsplanactiviteiten, is bij raadsbesluit vastgesteld dat participatie 

verplicht is (bijlage 3), om een gedegen belangenafweging te borgen. Deze uitgangspunten gelden 

ook als de gemeente zelf initiatiefnemer is en bijvoorbeeld bij het opstellen van de omgevingsvisie, 

omgevingsprogramma’s en het omgevingsplan.  

 

Met de participatieleidraad ruimtelijke ontwikkelingen geeft het college uitvoering aan deze 

bepalingen (bijlage 2). De leidraad geeft initiatiefnemers, belanghebbenden en de gemeente 

transparantie in wat we verstaan onder een goed participatieproces en de manier waarop dit in de 

integrale beoordeling van omgevingsvergunningaanvragen wordt gewogen. En stimuleert en helpt 

initiatiefnemers met inspirerende voorbeelden op weg om dit participatieproces uit te voeren en de 

uitkomst in het initiatief te verwerken. De leidraad is geborgd in het vergunproces inclusief 

vooroverleg met de initiatiefnemer en aan de hand van de leidraad kan de gemeente initiatiefnemers 

niet alleen op weg helpen en adviseren, maar ook de uitkomst van participatie meenemen en op die 

manier komen tot een besluit dat integraal, transparant en weloverwogen is.  

 

Indicatoren 

De besluiten uit het raadsvoorstel dragen bij aan een goed participatieproces bij initiatieven van de 

gemeente of andere initiatiefnemers in het ruimtelijk domein en kunnen daarmee de kwaliteit van het 

initiatief en het draagvlak ten goede komen. Het is voor zowel de initiatiefnemer, betrokkenen/  

belanghebbenden als de gemeente transparant en navolgbaar wat onder een goed 

participatieproces verstaan wordt. Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan de gemeentelijke en 

landelijke verbeterdoelen (van de omgevingswet en het wetsvoorstel participatie lokale democratie), 

zijnde: 
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 Inwoners en overige belanghebbenden meer betrekken bij de voorbereiding, uitvoering en 

evaluatie van beleid van hun gemeente. 

 Aanvullend op de mogelijkheid van bezwaar- en beroep na vergunningverlening, 

belanghebbenden in een vroeg stadium – namelijk nog voor de formele vergunningaanvraag – te 

betrekken bij het vormgeven van beleid of een initiatief. 

 Transparantie bieden over wat verstaan wordt onder een goed participatieproces en de manier 

waarop de uitkomst gewogen wordt. 

 Het op die manier verbeteren van kwaliteit en draagvlak bij initiatieven en zo komen tot snelle en 

gedegen besluitvorming.  

 

Na 1 jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet zal op deze aspecten geëvalueerd worden, 

samen met evaluatie op de werkbaarheid van de bepalingen voor participatie voor zowel de interne 

organisatie als initiatiefnemers en belanghebbenden.  

 

3. Argumenten. 

Participatieleidraad Ruimtelijke ontwikkelingen 

1.1. Het vaststellen van de bepalingen voor participatie in het ruimtelijk domein en de uitvoering 

daarvan middels de leidraad, geeft transparantie en richting over wat verstaan wordt onder 

goede participatie bij ruimtelijke ontwikkelingen. Dit stimuleert en helpt initiatiefnemers 

(inclusief de gemeente) op weg om goede participatie uit te voeren en geeft duidelijkheid aan 

belanghebbenden over de manier waarop zij kunnen meedoen.  

1.2. De leidraad geeft aan hoe de uitkomst van participatieprocessen wordt meegenomen in het 

integrale vooroverleg bij ruimtelijke initiatieven en het al dan niet toekennen van een 

omgevingsvergunning. En biedt houvast voor initiatiefnemers, belanghebbenden en de 

gemeente voor de advisering en beoordeling.   

1.3.  De bepalingen voor participatie in het ruimtelijk domein en de vertaling in de leidraad 

stimuleren vroegtijdige participatie: namelijk nog voor de formele vergunningaanvraag. De 

juridische mogelijkheden tot bezwaar en beroep na vergunningverlening blijven uiteraard 

bestaan.  

1.4. Met de leidraad voldoet de gemeente Maastricht aan de verplichting in het invoeringsbesluit 

Omgevingswet om als gemeente te beschikken over participatiebeleid voor het ruimtelijk 

domein.  
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1.5.  In de leidraad wordt een evaluatie na 1 jaar na invoering van de Omgevingswet voorgesteld. 

  

Aanwijzing participatie plichtige buitenplanse omgevingsplanactiviteiten 

2.1.  Eén van de doelen van de Omgevingswet is het versnellen en vereenvoudigen van 

procedures. Sommigen zien daarin risico’s voor de positie en de rechten van 

belanghebbenden. Het is de bedoeling om belanghebbenden bij ingrijpende besluiten in een 

vroeg stadium te betrekken via de gebruikelijke zienswijzeprocedures en via participatie. 

Participatie is een informeel proces dat plaatsvindt voor het officiële besluitvormingsproces. De 

formele procedures (zienswijzen, beroep en bezwaar) worden dus niet vervangen door 

participatie. Deze versterken en vullen elkaar aan. Door partijen meer aan de voorkant bij een 

bepaalde ontwikkeling te betrekken kan verderop in het proces snelheid worden gewonnen.  

2.2. Bij het nemen van besluiten moet het bevoegd gezag aangeven welke belangen en 

maatstaven een rol hebben gespeeld bij de belangenafweging en de besluitvorming. Met 

participatie kan het bevoegd gezag vroegtijdig informatie verzamelen om tot een goede 

afweging te komen. Een belanghebbende kan altijd achteraf naar de rechter als deze vindt dat 

het bevoegd gezag de participatie niet goed heeft ingericht en daardoor zijn belangen niet 

voldoende zijn meegewogen.  

2.3. Gezien de correlatie tussen participatie en rechtsbescherming is een analyse gemaakt van de 

bezwaren en beroepen met betrekking tot ruimtelijke procedures (afwijkvergunningen en 

bestemmingsplannen) van het afgelopen jaar. Hieruit blijkt dat de meeste bezwaren en 

beroepen voorkomen bij de volgende initiatieven: 

 Herontwikkeling / nieuwbouw van woningbouwlocaties van meer dan 10 woningen 

 Het wijzigen van een bestaande andere functie naar wonen (woningomzetting) en 

het splitsen van panden in meerdere woningen (woningsplitsing) 

 Het realiseren van (grootschalige) studentenhuisvesting 

 Het realiseren, uitbreiden of wijzigen van horecafuncties (incl. terrassen) en 

bedrijfsfuncties 

2.4. Uitgaande van het grote belang dat aan goede participatie wordt gehecht, wil de gemeente 

Maastricht zo goed mogelijk duiden wat verwacht mag worden van een goed 

participatieproces. Dit is verwoord in het Startdocument Participatie en in de bepalingen voor 

participatie in het ruimtelijk domein. Ook vinden we dat bij initiatieven die afwijken van eerder 

gestelde kaders en regels vroegtijdige en bij het initiatief passende participatie 
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vanzelfsprekend moet worden. Om dit te bewerkstelligen kiezen we ervoor om vanaf 

inwerkingtreding van de Omgevingswet participatie te verplichten voor alle buitenplanse 

omgevingsplanactiviteiten, waarbij voor verschillende categorieën wel een ondergrens wordt 

gesteld waarbij participatie niet verplicht is. 

2.5. Ook als het gaat het om een buitenplanse omgevingsplanactiviteit die niet onder de hierboven 

beschreven participatieplicht valt, dan geldt het aanvraagvereiste bij de vergunningaanvraag 

en wordt participatie conform de participatieleidraad aanbevolen. Maar het niet of niet 

voldoende participeren is dan geen reden om de aanvraag buiten behandeling te laten. 

2.6. Wanneer de gemeenteraad participatieplichtige gevallen aanwijst, geldt dat participatie 

verplicht is voor die gevallen van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten, maar dat die 

participatie wel vormvrij is. De initiatiefnemer is dan ook zelf verantwoordelijk voor het 

vormgeven van het participatietraject. Om handvaten voor dit traject aan te reiken heeft de 

gemeente Maastricht de participatieleidraad ontwikkeld. Als de aanvrager bij zo’n aangewezen 

geval niet of onvoldoende aan participatie heeft gedaan, kan het college de aanvraag buiten 

behandeling laten. Wel moet het college de aanvrager de gelegenheid geven het gebrek te 

herstellen (artikel 4:5 Awb).  

2.7. Voorliggend voorstel gaat over het bepalen van een verplichting tot participatie bij 

buitenplanse omgevingsplanactiviteiten. Op 22 juni 2021 heeft de gemeenteraad ingestemd 

met een voorstel dat ook ging over deze buitenplanse omgevingsplanactiviteiten, namelijk het 

aanwijzen van gevallen waarbij de raad adviesrecht heeft. Hoewel deze onderwerpen niet 

hetzelfde zijn en niet overeen hoeven te komen, is het raadzaam deze wel in verband tot 

elkaar te zien. Temeer vanwege een andere mogelijkheid die de Omgevingswet biedt, 

namelijk de bevoegdheid van het college om te kiezen voor een uitgebreide procedure voor 

langere tijd bij het beoordelen van een vergunningaanvraag.  

 

Dit mag alleen in het geval van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten die aanzienlijke 

gevolgen heeft of kan hebben voor de fysieke leefomgeving en waartegen naar verwachting 

verschillende belanghebbenden bedenkingen zullen hebben. Kortom: overeenkomstig met die 

situaties waarvoor adviesrecht van de raad en de participatieplicht is vastgesteld. Het 

voorliggende voorstel voor het aanwijzen van participatieplichtige gevallen zal naar 

verwachting ertoe leiden, dat wanneer de raad adviesrecht bij een buitenplans 

omgevingsplanactiviteit heeft, er ook sprake zal zijn van verplichte participatie. Dit maakt dat 
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er in die gevallen ook de mogelijkheid is de procedure te verlengen om dit adviesrecht en deze 

participatie te kunnen toepassen. Omwille van het verband tussen de twee raadsbesluiten, 

wordt voorgesteld de evaluatie van de participatieplicht te koppelen aan de eerder 

vastgestelde evaluatie na 1 jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet voor het 

adviesrecht van de raad (en de transitie naar het omgevingsplan).  

 

4. Alternatieven. 

1.1. Het Invoeringsbesluit Omgevingswet verplicht tot het opstellen van beleid over de bepalingen 

voor participatie in het ruimtelijk domein. Door het nu vaststellen van beslispunt 1  heeft de 

gemeente de mogelijkheid om voor inwerkingtreding van de omgevingswet de werkwijze en de 

koppeling aan het vergunproces en het Digitaal Stelsel Omgevingswet in te richten en in de 

praktijk te beproeven, conform bijgevoegde uitvoeringsnotitie (bijlage 2). Alleen op deze 

manier is het mogelijk aan de nadrukkelijke wens te voldoen om voor inwerkingtreding van de 

wet met het volledige stelsel onder de omgevingswet te kunnen oefenen. Dit is door de VNG 

als voorwaarde gesteld voor het goed kunnen invoeren van de omgevingswet.  

2.1. Het aanwijzen van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten waarbij participatie verplicht is, is 

niet noodzakelijk. Er kan ook voor worden gekozen om dit niet te doen en dit over te laten aan 

de initiatiefnemers. Op grond van artikel 7.4 van de Omgevingsregeling bestaat dan alleen de 

plicht voor de aanvrager van een omgevingsvergunning om bij zijn aanvraag aan te geven: 

 

-    of hij aan participatie heeft gedaan; 

-    zo ja; hoe hij dit heeft gedaan en wat de resultaten zijn; 

 

 

Zoals reeds aangegeven bevat dit aanvraagvereiste uitdrukkelijk geen verplichting voor de 

aanvrager om aan participatie te doen. Het bevoegd gezag mag dan niet weigeren om een 

aanvraag in behandeling te nemen omdat er geen participatie is geweest. Ook mag het 

bevoegd gezag de aanvraag niet buiten behandeling laten omdat er te weinig participatie is 

geweest. De bedoeling van artikel 7.4 is namelijk alleen om de initiatiefnemer te stimuleren om 

na te denken over participatie.  

 

5. Financiën. 
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Met het vaststellen van de bepalingen voor participatie in het ruimtelijk domein zijn in principe geen 

extra middelen gemoeid. De verantwoordelijkheid voor participatie ligt bij de initiatiefnemer. Dit kan 

ook de gemeente Maastricht zelf zijn. In dat geval dienen er interne middelen beschikbaar te zijn 

voor het uitvoeren van een gedegen participatieproces. Dit komt overeen met de huidige situatie en 

zal net als voorheen ten laste van de betreffende projectbudgetten zijn. De advisering en beoordeling 

van participatie zal (aan de hand van de leidraad) geborgd worden in het vergunproces. De nieuwe 

inrichting van dit vergunproces wordt momenteel beproefd (Maastricht volgt hierin als basis het door 

de VNG opgestelde proces). Eventuele financiële wijzigingen ten aanzien van de huidige situatie 

vinden hun uitwerking in de nieuwe legesverordening en legestarieven, die einde van dit jaar aan de 

raad wordt voorgelegd. Met als algemeen uitgangspunt kostendekkende legestarieven, met oog voor 

de dienstverlening en lastendruk naar initiatiefnemers.   

 

6. Vervolg. 

Met het vaststellen van de bepalingen voor participatie in het ruimtelijk domein worden deze (volgens 

de uitvoeringsnotitie) toegepast voor de activiteiten die vallen binnen de scope van de 

Omgevingswet. Conform de door uw raad vastgestelde transitieaanpak Omgevingsplan (22 juni jl.) 

zullen tijdens de transitiefase de verschillende verordeningen met bepalingen over de fysieke 

leefomgeving geïntegreerd worden in het Omgevingsplan. Vanaf dat moment gelden ook voor die 

activiteiten de bepalingen zoals met dit raadsvoorstel vastgelegd. Tot die tijd worden deze activiteiten 

conform de bepalingen uit de huidige verordeningen beoordeeld.  

 

 

Het nu vaststellen van de bepalingen voor participatie in het ruimtelijk domein maakt dat deze via de 

uitvoeringsnotitie al beproefd kunnen worden in de nieuwe werkwijze rondom het vergunproces en 

de faciliterende software, nog voor inwerkingtreding van de Omgevingswet. De verplichtstelling voor 

participatie voor de aangewezen buitenplanse omgevingsplanactiviteiten vindt z’n grondslag in de 

Omgevingswet en zal om die reden inwerkingtreden met ingang van de Omgevingswet.  

Er wordt een evaluatie voorgesteld 1 jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet, in samenhang 

met de evaluatie van de transitieaanpak Omgevingsplan (raadsbesluit van 22 juni jl.).  
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7. Participatie 

In een intern en extern participatietraject is met collega’s, bewoners, belanghebbenden en 

organisaties gesproken over het op te stellen participatiebeleid van de gemeente Maastricht. 

Inclusief de manier waarop dit vertaald kan worden naar participatie bij initiatieven en beleid in het 

ruimtelijk domein. In de maanden januari, februari, maart, april, mei en juni hebben in dat kader 

verschillende dialoogbijeenkomsten, overleggen en enquêtes plaatsgevonden. Meer dan 100 

mensen deden mee aan de dialoogsessies en bijna 3.000 mensen hebben de enquête ingevuld. Ook 

de participatie-ervaringen die zijn opgedaan met de pilot met het omgevingsplan in Boschpoort, zijn 

in de stukken meegenomen.  

 

Hierbij kwam nadrukkelijk de wens na voren om juist ook na vaststelling in gesprek te blijven met de 

gemeente(raad) over het participatiebeleid. Onder andere om die reden is voor wat betreft de 

bepalingen voor participatie in het ruimtelijk domein gekozen voor een evaluatie na 1 jaar na 

inwerkingtreding van de Omgevingswet. Deze richt zich niet alleen op de interne organisatie, maar 

ook op de initiatiefnemers en belanghebbenden die met de participatiebepalingen van doen hebben 

gehad.  
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Bijlage 1. 

 

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT, 

 

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d.28-09-2021, organisatieonderdeel BO 

Ruimte, no. 2021-26895; 

 

gelet op art. 16:55 lid 7 van de Omgevingswet 

 

BESLUIT: 

 

1. In te stemmen met het participatiekader voor het bepalen van het gewenste participatieniveau bij de 

verschillende typen ruimtelijke initiatieven, op zo’n manier dat de participatiebepalingen van de 

omgevingswet geborgd zijn (zie ‘gewenste situatie’ in dit raadsvoorstel en de bijgevoegde 

uitvoeringsnotitie van het college om uitvoering te geven aan deze bepalingen (bijlage 2));  

2. In te stemmen met de aanwijzing van participatieplichtige buitenplanse omgevingsplanactiviteiten 

zoals opgenomen in bijlage 3 bij dit raadsvoorstel; 

3. In te stemmen met evaluatie van deze werkwijze 1 jaar na inwerkingtreding van de 

Omgevingswet. 

 

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 16 november 

2021. 

 

de griffier,  de voorzitter, 
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